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Koniec monopolu CSU w Bawarii

28 wrzesnia 2008 r. odbyty sie w Bawarii wybory parlamentarne. Zakonczyty
sie one spektakularng kleskg rzadzacej tutaj samodzielnie nieprzerwanie od 1962
roku CSU. W pordéwnaniu z poprzednimi wyborami z 2003 roku poparcie dla CSU
spadto z 60,7% do 43,4% gtosdow, wobec czego partia utracita wiekszosc
w bawarskim Landtagu. W efekcie miesigc po wyborach ukonstytuowat sie rzad
koalicyjny ztozony z CSU i FDP. Polityczng odpowiedzialnoscig za kleske CSU
obarczono kierujacego partig od wrzesnia 2007 r. Erwina Hubera i premiera Bawarii
Ginthera Becksteina. Obaj po wyborach podali sie do dymisji. Ich miejsce zajat Horst
Seehofer, dotychczasowy minister wyzywienia, rolnictwa i konsumentéw w rzadzie
federalnym Angeli Merkel oraz wiceprzewodniczagcy CSU. Ma on by¢ mezem
opatrznosciowym partii i wyprowadzi¢ jg z gtebokiego kryzysu. Zastanawiajgce sg
przyczyny tak znacznej utraty zaufania spotecznego przez CSU. Czy wigzg sie one
tylko z kryzysem przywddztwa w partii po odejsSciu Edmunda Stoibera, czy moze
istotniejsza okazata sie pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza Bawarii w ostatnich
miesigcach (m.in. fatalne wyniki finansowe Bawarskiego Banku Krajowego -
- BayernLB)? Czy moze s3 one gtebsze, chociazby zwigzane z kryzysem duzych partii
ogoblnospotecznych (tzw. Volksparteien) jaki dotknat w ostatnich latach SPD i CDU
w wymiarze ogdlnoniemieckim, a teraz CSU w Bawarii? | wreszcie, jakie wrazenie
wywotata wyborcza kleska CSU w Bawarii na czotowych dziataczach innych partii
doktadnie rok przed wyborami parlamentarnymi w Niemczech?

Od poczatku swego istnienia (1945/46) CSU nalezata do najbardziej
wptywowych partii politycznych w Bawarii. Za wyjatkiem lat 1954-57 CSU znajdowata

sie u wtadzy, a od wyboréw 1962r. uzyskiwata wiekszos¢ w bawarskim Landtagu.

ul. Mostowa 27 A, 61-854 Poznan, tel. 061/852 76 91, fax 061/852 49 05,
e-mail: izpozpl@iz.poznan.pl , www.iz.poznan.pl




Biuletyn Instytutu Zachodniego nr 8/2008
INSTYTUT ZACHODNI IM. Z. WOJCIECHOWSKIEGO W POZNANIU 5'12'2008

Najwieksze sukcesy CSU wigzaty sie z dziatalnoscia dwdch charyzmatycznych,
a zarazem kontrowersyjnych przywddcdw partii: Franza Josefa StrauBa (zm. 1988 r.)

i Edmunda Stoibera (stat na czele partii do 2007 r.). W tym czasie Bawaria najpierw
przeszta proces intensywnej industrializacji, by w ostatnich latach sta¢ sie
najbogatszym landem niemieckim. Za rzadéw E. Stoibera (premier w latach 1993-
2007) Bawaria przezywata okres rozkwitu, m.in. dzieki poparciu rzgdu krajowego dla
rozwoju przemystu high-tech (tzw. High-Tech-Offensive Bayern). Efektem tej polityki
stat sie rozkwit przemystu (m.in. elektronicznego, maszynowego, lotniczego) i bazy
naukowej zwigzanych z nowoczesnymi technologiami, a bezrobocie w Bawarii nalezy
obecnie do najnizszych w catych Niemczech. Bawaria bardzo czesto przedstawiana
jest jako idealne potgczenie nowoczesnosci i tradycji — najnowszych technologii
i konserwatywnego spofeczenstwa. E. Stoiber znajdowat sie u szczytu popularnosci
w latach 2002/3, kiedy byt kandydatem partii chadeckich na stanowisko kanclerza,
a CSU odniosta olbrzymi sukces w wyborach parlamentarnych w Bawarii. Jednak
w ostatnich latach E. Stoiber nie ustrzegt sie btedéw m.in. rezygnujac w ostatniej
chwili ze stanowiska ministra gospodarki w rzadzie Angeli Merkel. Kiedy na poczatku
2007 roku jedna z dziataczek partii, starosta frankonskiego Fiirth Gabrielle Pauli,
oskarzyta bliskiego wspoétpracownika premiera Bawarii o to, Zze zbierat
kompromitujace j3 materiaty, E. Stoiber postanowit zrezygnowac z zajmowanych
stanowisk. Fotel premiera Bawarii objgt po nim G. Beckstein, a E. Huber stanowisko
przewodniczgcego partii. Duet ten miat poprowadzi¢ partie do kolejnego zwyciestwa
w zblizajgcych sie wyborach parlamentarnych w Bawarii, a tymczasem sondaze
pokazywaty, ze CSU traci zaufanie spoteczne.

Przez ponad 40 lat wybory parlamentarne w Bawarii przebiegaty wedtug
tego samego scenariusza. Zastanawiano sie tylko nad rozmiarami zwyciestwa CSU
i kleski SPD. Pozostate ugrupowania odgrywaty marginalng role i balansowaty na
granicy progu wyborczego. Kierownictwo CSU liczyto, ze tak bedzie i tym razem.
Jednakze sondaze przedwyborcze przeprowadzane w tygodniach poprzedzajgcych
zaplanowane na 28 wrze$nia 2008 r. wybory wskazywaty, ze CSU moze miec
trudnosci z uzyskaniem 50% gtosow, a nawet obsadzeniem potowy miejsc
w Landtagu. Pokazywaty rowniez wzrastajace poparcie (gtéwnie kosztem CSU) dla
mniejszych ugrupowan, jak inicjatywa obywatelska Wolni Wyborcy (Freie Wdhler —
FW) i FDP, ktore miaty szanse przekroczy¢ piecioprocentowy préog wyborczy i znalezé
sie w parlamencie. Oba ugrupowania deklarowaty gotowos¢ wejscia do rzadu z CSU,

gdyby ta uzyskata mniej niz potowe miejsc w Landtagu. W wypadku partii Zielonych
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i SPD prognozy przedwyborcze wskazywaty na utrzymanie dotychczasowego
poparcia. Lewica tymczasem balansowata na krawedzi progu wyborczego.
Przeprowadzone 28 wrzesnia 2008 r. w Bawarii wybory do Landtagu
stanowig istotng cezure w dziejach powojennej Bawarii i CSU. Ich wyniki (przy
poréwnywalnej z 2003 r. frekwencji wyborczej) przerosty najgorsze oczekiwania

partii rzagdzacej.

Tabela 1: Zestawienie wynikdéw wyboréow do bawarskiego Landtagu z 2003 r. i 2008 .

Partia Wybory z 2003 r. Wybory z 2008 r. Rdznica
% gtosow mandaty % gtosow mandaty | p.% (mandaty)
Csu 60,7 124 43,4 92 -17,3 (-32)
SPD 19,8 41 18,8 39 -1,0 (-2)
FW 4,0 - 10,2 21 +6,2 (+21)
Zieloni 7,7 15 9,4 19 +1,7 (+4)
FDP 2,6 - 8,0 18 45,4 (+18)
Lewica - - 4,3 - +4,3 (-)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Pomimo uzyskania najwiekszej liczby gtosdéw, to wtasnie CSU uznana zostata
za gtéwnego przegranego tych wyborow. W pordéwnaniu do poprzednich wyboréow
poparcie dla CSU spadto o 17,3 punktéw procentowych i w konsekwencji stracita ona
wiekszos¢ w parlamencie. Gtdwnymi beneficjentami stali sie FW i FDP. FW znalezli
sie po raz pierwszy w Landtagu, FDP powrdcita tutaj po 14 latach. Wybory zakonczyty
sie réwniez sporym sukcesem partii Zielonych, ktéra wydatnie zwiekszyta swa
reprezentacje w Landtagu. SPD poniosta minimalne straty, a Lewicy zabrakto
niewiele, aby sie znalez¢ w parlamencie. Zestawiajgc wyniki wyboréw do
bawarskiego Landtagu z wrzesnia 2008 r. z wynikami wyboréw do Bundestagu
z wrzesnia 2005 r. zauwazymy kilka podobnych tendencji. Po pierwsze widoczny jest
istotny spadek poparcia odnotowany przez najwieksze partie, odwotujgce sie
w swych programach do wszystkich grup spotecznych. W wypadku catych Niemiec
dotyczyt on CDU/CSU i SPD, w Bawarii dotknat on gtéwnie CSU. Z drugiej strony
wzrosto poparcie dla partii mniejszych, lepiej sprofilowanych i majgcych bardziej
wyraziste programy sprecyzowane pod kgtem potrzeb konkretnych grup wyborcéw.
W obu wypadkach widoczny jest wzrost poparcia dla FDP, w Bawarii dla FW
i Zielonych, w catych Niemczech dla Partii Lewicy (obecnie Lewica). Konsekwencijg
utraty poparcia przez najsilniejsze dotychczas partie polityczne i wzrost wptywow

ugrupowan srednich jest postepujgce coraz bardziej rozdrobnienie niemieckiej sceny
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politycznej. W Bundestagu zasiadajg obecnie przedstawiciele pieciu partii
politycznych (liczac frakcje CDU/CSU jako jedno ugrupowanie), wobec czterech
w poprzedniej kadencji. W bawarskim Landtagu reprezentowanych jest w tej chwili
pie¢ ugrupowan politycznych, w poprzedniej kadencji trzy.

Pierwsze szacunkowe wyniki wyboréw pokazaty, ze straty poniesione przez
CSU moga by¢ jeszcze wyzsze niz sie spodziewano. Wiekszos¢ dziataczy uznata dzien
wybordéw za ,najczarniejszy dzien” w dziejach partii. Przewodniczacy partii E. Huber,
komentujac na gorgco wyniki wyboréw, stwierdzit: ,,Nie udato nam sie osiggnac
zaktadanego celu. To trudny dzien dla nas”. Za to premier Bawarii G. Beckstein,
pomimo kleski swojej partii, wyrazit gotowos¢ do objecia przewodnictwa nad nowym
rzgdem koalicyjnym i zapowiedziat wszczecie rozméw koalicyjnych z FDP i FW. Prasa
rozpisywata sie o porazce CSU. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” przyréwnat ja
nawet do kleski Napoleona pod Waterloo. Z drugiej strony wielka rados¢ zapanowata
w obozach FDP i FW. Martin Zeil, sekretarz generalny bawarskiej FDP, w wywiadzie
dla , Stddeutsche Zeitung” zgtosit gotowos¢ wejscia swej partii do rzagdu u boku CSU.
Roéwniez dziatacze FW wyrazili takg gotowos¢, jednak zdawali sobie sprawe, ze
pierwszenstwo w rozmowach z CSU bedzie miata FDP. Chwile triumfu przezywata
wyrzucona z CSU G. Pauli, jedna z gwiazd kampanii wyborczej FW, ktora uzyskata
mandat do Landtagu.

W mediach zastanawiano sie nad przyczynami kleski CSU. Zwracano uwage
na kryzys przywoédztwa partii, brak charyzmatycznego przywddcy, bezbarwng
kampanie wyborczg, odpowiedzialnos¢ partii za wiele niepopularnych decyzji
politycznych, jak chociazby zakaz palenia w miejscach publicznych, reforma
szkolnictwa czy tez polityka oszczednosciowa. Nie bez znaczenia byty takze trudnosci
gospodarcze, jakie dotknety Bawarie w ostatnich miesigcach, za ktére
odpowiedzialnoscig obarczano rzad Becksteina: ogromne zadtuzenie Bawarskiego
Banku Kredytowego i straty zwigzane z budowg szybkiej kolei. Najistotniejszy byt
jednak fakt, ze CSU stracita po 46 latach monopol na samodzielne sprawowanie
wiadzy w landzie.

E. Huber i G. Beckstein, ktdrzy w oczach wiekszosci dziataczy partyjnych
ponosili odpowiedzialno$¢ za przegrang w wyborach, poczagtkowo prébowali grac¢ na
zwtoke. Nastepnego dnia po wyborach E. Huber ogtosit zwotanie zjazdu partii na
dzien 25 pazdziernika, podczas ktdrego zamierzano dyskutowac nad sytuacjg CSU.
Jednak opozycja w partii, nie bez zakulisowego zaangazowania E. Stoibera, domagata
sie od nich rezygnacji ze sprawowanych funkcji. Swoich zakuséw na najwyzszy urzad

w partii nie kryt ambitny Horst Seehofer, popierany teraz takze przez Stoibera.
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30 wrzesnia E. Huber zadeklarowat, ze na zjezdzie partyjnym ztozy rezygnacje
z funkcji przewodniczacego partii. Jego nastepcg miat zosta¢ H. Seehofer. Znacznie
bardziej skomplikowana byfa sprawa premiera Bawarii. G. Beckstein gotow byt dalej
sprawowac swoj urzad. Jednak wiekszos¢ partii, gtdwnie dziatacze z Gérnej Bawarii
(E. Stoiber, H. Seehofer), domagata sie jego dymisji. Ostatecznie pod naciskiem
krytyki i on skapitulowat, podajac sie 1 pazdziernika do dymisji. Po jego rezygnacji
w partii rozgorzata walka o partyjng nominacje na fotel premiera Bawarii. O schede
po Becksteinie starato sie czterech politykéw: dwaj bawarscy ministrowie — nauki,
badan i sztuki Thomas Goppel i spraw wewnetrznych Joachim Herrmann,
przewodniczacy frakcji parlamentarnej w Landtagu Georg Schmid oraz H. Seehofer.
Najwiekszym poparciem w partii cieszyt sie Seehofer, jednak czes¢ dziataczy
obawiata sie zbytniego wzrostu jego wptywoéw po objeciu dwdch najwazniejszych
stanowisk. Ostatecznie to wtasnie on otrzymat partyjng nominacje. 25 pazdziernika,
w trakcie nadzwyczajnego zjazdu CSU, H. Seehofer zostat wybrany na stanowisko
przewodniczgcego partii przy poparciu ponad 90% delegatéow. Nowy przewodniczgcy
zadeklarowat, ze bedzie pracowat w Monachium, ale jego wptywy beda siegaty
Berlina. Przypomniat, ze ,najwazniejsze jest to, zeby ludzie dostrzegli, iz w wielkiej
koalicji sg trzy (CDU, CSU i SPD), a nie dwie partie”. Zapowiadat tym samym, ze
pomimo powrotu do Monachium, nadal z uwagg bedzie sledzit sytuacje w catych
Niemczech.

Niejako w cieniu sporéw wewnatrz CSU toczyly sie rozmowy koalicyjne
pomiedzy CSU i FDP. Pertraktacje przebiegaty bardzo sprawnie i juz po kilkunastu
dniach umowa byta gotowa. Najpierw zostata zatwierdzona przez obie partie (CSU
zaaprobowata jg na zjezdzie 25 pazdziernika), a 27 pazdziernika 71-stronicowa
umowa zostata podpisana przez przedstawicieli obu partii: ze strony bawarskiej FDP
przez  przewodniczacg partii  Sabine  Leutheusser -  Schnarrenberger
i przewodniczacego frakcji parlamentarnej Martina Zeila, a ze strony CSU przez
H. Seehofera i przewodniczgcego frakcji parlamentarnej G. Schmida. Tego samego
dnia po potudniu odbyto sie glosowanie nad wotum zaufania dla nowego rzadu. Rzad
H. Seehofera uzyskat wotum zaufania parlamentu przy poparciu 104 sposréd 187
deputowanych. Zasiadto w nim dziesieciu przedstawicieli CSU i trzech FDP.

Horst Seehofer uwazany jest przez wiekszos¢ komentatoréw za ostatnig
nadzieje bawarskiej CSU na wydobycie jej z gtebokiego kryzysu. Ten 59-letni polityk
petnit wiele waznych funkcji publicznych. W latach 1992-1998 byt ministrem zdrowia
w rzgdzie Helmuta Kohla, w latach 2005-2008 ministrem rolnictwa w rzgdzie wielkiej

koalicji Angeli Merkel (zrezygnowat przed objeciem funkcji premiera Bawarii). Od
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1980 do 2008 r. byt postem w Bundestagu, a w latach 1994-2008
wiceprzewodniczagcym CSU. Podczas petnionych funkcji publicznych wielokrotnie
znajdowat sie w ogniu krytyki, z ktérg potrafit sobie poradzi¢. Znany jest ze swoich
ogromnych ambicji politycznych. W partii ma wielu zagorzatych przeciwnikéw.
Posiada jednak predyspozycje, zeby dokonaé gruntownych reform w partii
i odmtodzic jej kierownictwo (w jego rzadzie znalazto sie wielu ludzi mtodych).
Wrzesniowe wybory w Bawarii $ledzone byty z uwaga przez kierownictwa
wszystkich partii politycznych. Miat to by¢ kolejny test ich popularnosci przed
zblizajacymi sie wyborami do Bundestagu (jesiert 2009). Spektakularna porazka CSU
w Bawarii z niepokojem zostata odebrana przez kierownictwo siostrzanej CDU.
Kanclerz Angela Merkel stwierdzita, ze zaniepokoit ja wynik CSU, zaznaczyta jednak,
ze nie wptynie on znaczgco na funkcjonowanie wielkiej koalicji. Z drugiej strony staby
wynik CSU stanowi powazne ostrzezenie dla obu partii chadeckich, wpisujgc sie
w pasmo tegorocznych przegranych chadecji w wyborach do parlamentéw
krajowych. CDU poniosta powazne straty w Hesji i Dolnej Saksonii (odpowiednio 12,0
i 5,8 punktéw procentowych). Przypomina to nieco sytuacje SPD w latach 2003-
2005, kiedy rzadzaca w Niemczech partia poniosta straty w jedenastu kolejnych
wyborach do parlamentéw krajowych. Tymczasem kierownictwo FDP z radoscia
przyjeto kolejny sukces wyborczy partii, tak samo jak utworzenie w Bawarii rzadu
CSU-FDP. Liberatowie po raz kolejny zwiekszyli swdj stan posiadania, ponownie
gtéwnie kosztem chadekdéw. Kierownictwo FDP ma juz dos¢ pozostawania w opozycji
(od 1998 r.). FDP, kierowana przez energicznego Guido Westerwellego najchetniej
wesztaby do rzgdu wspdlnie z CDU/CSU, ewentualnie réwniez Zielonymi (koalicja
jamajska), jednak w obozie liberatéw nie wyklucza sie wspodtpracy z SPD i Zielonymi
w ramach tzw. koalicji Swiatet ulicznych. Kleska CSU z zadowoleniem zostata przyjeta
przez kierownictwo SPD. Jednak niepokdj socjaldemokratow wzbudzit kiepski wynik
ich wtasnej partii. SPD znajduje sie w podobnej sytuacji, co partie chadeckie. We
wrzeséniu, w obliczu katastrofalnych wynikow sondazowych SPD, w partii doszto do
zmiany na stanowisku przewodniczgcego. Miejsce flirtujgcego z postkomunistyczng
Lewicg Kurta Becka zajat powracajgcy do polityki Franz Miuntefering, byty
wicekanclerz i minister pracy w rzadzie A. Merkel. SPD wyznaczyta juz kandydata na
stanowisko kanclerza w osobie Franka Waltera Steinmeiera, obecnego wicekanclerza
i ministra spraw zagranicznych, jednego z najbardziej popularnych politykow partii.
Nominacje te wskazujg na gotowos¢ SPD do wspotpracy z pozostatymi partiami,
z wyjatkiem Lewicy. Sama Lewica, chociaz w Bawarii nie przekroczyta progu

wyborczego, wzmocnita tutaj swojg pozycje. Wyniki sondazowe pokazuja, ze

ul. Mostowa 27 A, 61-854 Poznan, tel. 061/852 76 91, fax 061/852 49 05,
e-mail: izpozpl@iz.poznan.pl , www.iz.poznan.pl




Biuletyn Instytutu Zachodniego nr 8/2008
INSTYTUT ZACHODNI IM. Z. WOJCIECHOWSKIEGO W POZNANIU 5'12'2008

powinna ona bez problemdéw znalez¢é sie w Bundestagu. Poparcie dla partii Zielonych

balansuje na poziomie 7-9%.

Zmiany zachodzgce w partiach politycznych, swiatowy kryzys sektora

finansowego, ktérego skutki odczuwa juz niemiecka gospodarka, i nowe wyzwania

stojgce przed Niemcami wskazuja, iz zblizajgca sie kampania wyborcza przed

wyborami do Bundestagu zapowiada sie niezwykle interesujgco. Niewykluczone, iz

w obliczu stabniecia wielkich partii (SPD i CDU/CSU), a takze stabilizacji ugrupowan

Sredniej wielkosci (FDP, Zieloni, Lewica), powtorzy sie sytuacja z 2005 r., kiedy to

dopiero po siedmiu tygodniach zazartych negocjacji utworzono rzad wielkiej koalicji

CDU/CSU-SPD.
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